Dy Borde MILOVIC

TRAGOVI TUZBI »ACTIONES POPULARES« PROTIV
PREKRSILACA NAREDAEBA PUSTICIJERA I
PROVIDURA U DOMENI CIJENA U HERCEG-NOVOM
TOKOM XVIII VIJEKA

L rlmskom Fr;.wu »uctiones populares« bile su tuzbe protiv
izvrsilaca nedosvoljenih radnii koje nisu smatrane kriviénim djell-
ma (| u tome su se razlikovale od tzv. saccusatio publica«, koja je
predstavjala tuzbu u keivienim stvarima) koju je mogao podici koii
 bilo gradanin,' U brojnim  statutarnim pravima nadih primorskih
pradova (kao, naravno, | u statutarnim pravima italijanskih gradova)
nailazime na tuzbe koje je mogao podnijeti bilo kojl pradanin i
koje imaju velike slicnosti sa rimskim sactiones populares«. Naray-
no, i ovdje je (kao kod mnogih sactiones popularess iz rimskog
prava} podnosilac wizbe imao prave na jedan odredenl dio one
novéane kazne na koju se osuduje prijavljeni’ Ne upuitajuéi se
avdje u detalje ovog Sireg i wilo kompleksnog pitanja (jer nam to
v ovoj konkretnoj lemi nije od potrebe), zadovoljidemo se kon-
statacijont da je obilje takvil propisa postojalo u statutima Rije-
ke, Splita, Trogira, Sibenika, Skrading, Dubrovnika, Budve, Hvara,
Koréule, Brafa, te reformacijama Trogiva, Splita, Korcéule, Sibe-
nika, Brata, Jednuo interesantnu mlrmliu U OVOmM praveu imamo
I u sanitarne-higijenskim propisima Moddenickog statuta,! Naray-

! Dr Jelenn Danflovie, Popularne tutbe vl rimskog do savrementh pra-
va Lixd. [lhaiil-um £ pravou istoriju Pravoog fakultets u Beogradu), Beograd
968, sir, 9 s

Prof, de Marijan Horvat, prof, dr Konstantin Bastaié, prol, dr Hodimlr
Strotkovic, Rjednik historije dreave | prava, Zogreb, 1962, stp, 20,

Vidjeti i Ante Romac, lavorl rimskop prava, Zagreb, 1973, sie. 8BS, 169
- 855,

£ Dr Jelenn Danilowvié, op. cit, str, 12—13,

' O gvom zadnjern vidjet detaljnije o mom radue: O sanitarno-higijen-
skim propisima Meddeni¢hog statuta, Zbornlk radova 26, sastanka Naucino
drudtva zu historiju zdravstvenc kulture Jugoslavije — Pored, 30, IX du 2,
1976, Rijeka, 1978, ser, 79, 1 famo aovedene primjedbe,
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no, mnogobrojni su i stamti italijanskih  gradova keji  posnaju
sactio popularise.’

Herceg-Novi (ni kao grad, a nili kao Komunitad topaljska)
nije imae svoga statula (u smislu naprijed nabrojenih statuta nasih
brojnih primorskih gradova) Imao je, doduSe, izvjesne privilemje
sadr¥ane v Dukalu mletatkog duzda Johanesa Korpelio od 4. jula
1718. godine? ali one nisu od interesa za masu temu. Nas ovdje
posebno interesuju sadriaji cijenika koje su propisivali dusticijer
i providuri, a posebno njihove odredbe o kaznama z prekriivec
u kojima se mogu nadi tragovi sactioncs popularess. Naime, radl
efikasne zaltite potrofaéa od zakidanja na mjeri, od samovoljnog
podizanja cijena® i zakidanja na kvaliteiu, mletacka je vilast ¢éilavu
irpovinn prechrambenim artiklima, a posebno cijene, stavila pod
strogu kontrolu viasti. Radi dosljednog i efikasnog vrsenja ove
kontrole ustanovljena je bila i funkcija tzv. gradskih dusticijera,
kao posebnih organa. Ovi organi su birami svake ili svake druge
godine: po dvojica ili trojica (prema prilikama i potrebama), a
odabirao ih je providur iz redova uglednijih gradana. Duinosti su
im bile: da zajedno s providurom (ili sami, all oz providurovu
saglasnost) edreduju cijene prehrambenim artiklima (a od nepre-
hrambenih samo svijecama, kao artiklu buzetno Siroke potrosnjel;
da se brinu za pridrzavanje propissnih cijena (svih lica koja se
bave prodajuom ili preprodajom, pa bilo to u trgovinama, na pija-
cama ili drugdje); da kainjavaju prekrditelje ili da ucestvuu u
kafnjavanju istth (kada kaZnjavanje vrsi providur).’

t Samo primjera madi 1 pe pretendujudi na iscrpnest: Stamut Torina,
Kremone, Ivreje, Lodi, Veroneski statuti, Statul Venccije, Treviea

= Ovaj dukal je sadrfan u rukopisno] knjizi sa naslovom; sHaccolta di
Decrcti, Terminarioni et Attestati cmanati a favore della Fedeliss-ma Com-
nith di Topla .. itd. Knjiga sc éuva (i izlofena je) u Zavitainom muzeju u
Herceg-Novom.

¢ Clicne za prehrambene artikle odredivala je viast, koja e brimda i o
povremenim mjcnmma cijena () svemu ovome detaljmije vidjeti u mum
radu: Politika cijena mictedkih viasti u Hercegnovskom kraju, Istorijski zapi-
si br. 3/1960, Titograd, 1960, «ir, 572—612 | poscbhno.

T Detalioije o dusticijerima v MHerceg-Novom, njihosom radu, licima
koja su ova funkciju obavljala i dr. vidjeti 1 mom radu: Venecijanska usta-
Oova ﬂu:tici‘ﬁm 1 Herceg-Novom | nosioct ove Junkcije u XVITD wvijeku,
Goiiinjak XX PME (Pomorskog muzejs u Kotoru), Kotor, 1972, str. 105—130
i posebno.

Saung wstanova dusticljora oije, made, bila nesto fauretno 1 specifitno
vezano samo za Herceg-Novi. Manjo-vife slitni funkdoperi postojali su u doba
veneci janske dominacije i u nekim drugim nasim primorskim gradovima. Neka
nam za primjer posluzc propisi srednjeviekovoog Statula bracke Komune &
1305, gmm (poscboo propisi gl 111 knjige Statuta oloka Brala, pdje
s¢ iz zakletve dusticijera vide 1 njegove dufnosti i ovilasti). Tako je duinost
&uﬂi;l{lm u Brafu hila samo doockle slifna, ali §{ dobrim dijelom drugn-
Cija hercegnovskih dusticijera. Naime, u Bracu je dufnost dusticijera bila
de povremeno pregledava vage, ulege i mjere (kod prodaje mesa, Zila, vina
i s1). One koji su prodavali sa neispravnim mjerama morao jo Justicijer
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Proucavajudi djelovanje hercegnovskih dusticijera u XVIIT
vijcku kroz sacuvamu arhivsku dokumentaciju Politicko-upravnog
mletackog arhiva Herceg-Novog toga perioda, naish smo i na inte-
fesanine tragove sacliones populares«. Tstina, 1 pitan At‘: tu:-.:hl. kao
i vrste | mjere kazni za kréenje dusticijerovih i providurovih odre-
daba o cijenama, razlicilo su i Sarolike ricdavani' No, iz nekoliko
sucuvanih dokumenata (odnosno iz onoga $to je u lim dokumen-
tima cksplicitno refeno) moZema sasvim sigurno zakljoéiti da ovd je
nailazimo na jasne trapove sactiones popularess. U ovom radu de
hiti govora upravo o tim sluéajevimi.

Rad dusticijera u Herceg-Novom kroz arhivsku gradu moie-
mo lijepo pratifi jod od 1700, godine i od tada pa do 1762. godine
na toj lunkciji izmijenjali su s¢ Povani Batista Barceli, Povani
Palini, Stefan Kazimir Rakovié¢, Ivan Matija Susic, Mikele Maroli,
kapcian Matija Krilovi¢, Zuane Palini, tenente Francesko Gajo, Pje-
tro Fontana, Dovani Franéesko Palini, alfier Severino Belini, pono-
vo Mikele Maroli i Pjetro Fontana, tenente Gasparo Ronkali, Mi-
kele Lazari, serdente madore i vice-guverner Videnco Fjori, jod u
dva navrata Mikele Lazar, te Pordano Kaldarolo, tenente Pjetro
Garbin i Josip Marija Maroli donosedi ogroman broj cijenika (bilo
samu uz providurovu saglasnost, hilo pak providur, ali s tim da
njihovo provodenje u zivor kontrolisu ovi dusticijer), &ije jo krie-
nje zaprijeceno raznim vrstama i mjerama Lﬂzm (novianc krian,
kazne po odluci i volii providura, sa ili bez zapljene robe koja je
predmet prekriaja’ Ipak, 1ek sredinom 1761, godine nailazimo na
prve jasne tragove® sactiones popularcs«, Naime, po naredbi pro-

prijaviti knezu Hl njegovom zimjentku i prijavlijeni bl bill Kafojeni sa 25 liba-
ra glohe (detalimije wvidjcti: Andrea Ciccarelli: Osservazioni sull'isola della
Brazra, ¢ sopra qguella nebilth, Venezia, 1B02, str, 321—323: Antun Cvyitanid:
Srednjoviekovni statut bradke komuneg iz godine 1305, Supetar, 1968, str. 46. i
100; Statut Brada, lik. I, cap. 111 | Ref. tih. [, cap. LXXVIII), Naravoo, prilic-
no st velihe §oradlike o digtnestima 7 ooviastima emedu hercesnovskor i
bratkog dustidijera. Trefu pak varijaniu nckakvoy, donckle slicnog orga-
na {sa narivern sftimadurs) palazimo u Trsatskom statutu iz 1640. godine
{mada je to ovdje perind Habrzburgovaca), U tal. 65. ovog Slatuta se kafe:
sdva stimadura s¢ imaju postavit od siola pravdenega svako leto, kB imaju
stimal mesa, pezat kruh. 1 pastojal na mere, &6 j¢ @ hranos (Monomenta
historico-jundica Slavorum ihonalum, pars I, vol, IV: Statuta linpua
croatica conseripta, Zagreb, 1890, str. 226).

¥ To ¢c biti poscbna tema jednog od mojith novijih istrafivonija.

! O tomec govorl slijededa arhivska dokumentacijal

HA (Hercegnovski arhiv): XVII/PUMA (Politickeupravnl mletaéki ar-
hiv), list 10, 11, 12, 13, 14 17, 18 19, 20 i 24; HA: fasc. LXTX/PUMA, list 21_i
24: HA: fasc. LXXVIII/PUMA, Tist 38, 41. 1 55; HA: fasc. XCVIIL MA, list
3: HA: fasc. CITI/PUMA, list €9, 77, 78, 79, 838 B9 100, 102 i 792: HA: fasc.
CXLVITT/PUMA, Tist 2B, 29, 7 30; HA: fasc. CXENV]/PUHMA, list & 0 62 HA:
fase, LXXV/PUMA, fist 18; HA: lasc, {:LEKE’I;’PUM.-’L list 65 HA: fasc.
CLXXXV/PUMA, List 18; HA: lasc. CXCIX/PUMA, list 93, 94§ 99, HA: fasc.
CCI/PUMA, list 95, 102, 103, 104, § 165,

" Na nedovaoljne jasoec | pesigurne rfgove nedemo ovdje ukazivati,
piti sc na njima zadrZaval, mada bi bilo konsouv pekada kasnije | o njima
neslo reci | kazati odredeni sud.
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vidura Nikole Marija Bembo 26. juna 1762. godine" propisan je
cijenik za razne vrste svickeg mesa. Za prekriitelje se odreduje
zapljena mesa i novéana kazna od 25 dukata, ali se nista ne kaje
o tome u &iju korist idu utjerane kazne.” Medutim, malo kasnije,
isti providar svojim proglasom od 4. jula iste godine nareduje da
sc stoka smije klati samo u klaonicama i1 prodavati po cijenama
iz prethodnog cijenika pod prijetnjom iste kazne." Ono, medutim,
po demu je za nas ovaj dukumenat posebno vaian leZi u CGinjenici
o on sadrz odredbu po kojoj polovina utjeramih novéanih karni
ide uw korist prijavilaca. Ako sada pretpostavimo da je prijovu
mogao lzvriiti svake (a drugadiji se zakljuéak, &ini nam se, ne bi
mogao izvesti iz gormje odredbe, koja je, nema sumnje, iSla za tim
da gradane stimulira da edmah i %o viSe prijavljuju prekriaje i
prekriitelje ove vrste), tada smo u situaciji da mozemo ulvrdil
postojanje elementa squilibel accusare possits, neophodnog 2 po-
stojanjc »actionespopularess,

Ma slijededi jasni trag »sactinones popularess nailazimo tek
1775. godine To je bilo vrijeme u kojem su mandat dusticijera
imali tenente Purepe Vilaleski, serdir Nikola Gorakudi i Antonio
Arnosti. Ovi dusticijeri su 1. i 3. vktobra 1775 godine donijcli neke
cijenike, koji za nas ovdje nisu od znataja, ali 26. novembra iste
sodine sam tadas$nji providur Herceg-Novoga Lorenco Balbi, sve-
jom naredbom, odredio je cijenu maslinovem ulju u maloprodaii.
Ova providurova naredba je za nas od posebne vaZnosti zbog svoje
odredbe o kazni. Prekrsaj je, nmaime, zaprijeden novéanom kaznom
od 25 dukata,” i 1o uz izrid¢itu napomenu da ce polovinag od ove
kazne i¢i u drZfavnu kasu, a druga polovina prijaviocu." Smatrame
da je i 1 ovom sludaju bio zasiupljen clemenat squilibet accusare
possit«, tj, da je prijavu moelo podnijeti koje bilo lice, sto pruisii-
de ix same prirm?e slutajn, decidirane lercke | oligledne intencije
providurove naredbe,

1 Ne molemo snaii koji su dusticijeri v to vrijeme obnafali ova funk-
ciju. Zapravo, 7a Citav vremenskl period od sredine 1760, pa do aveusta 1767,
godine iz saluvane arhivske grade ne mode s¢ utvrditi koji su dnsticijerd bili
na ovoj funkciji. Istina, iz top sedmogodiinjeg perioda saduvano jo neSto
dokumenata o odredivanju cijena (pa medu njima i ovn dva o kojima &
ovdje hiti rijeci) samo za prve fetiri poding, ali v niima nisu navedena imens
dusticijora, nego samo providura,

2 HA: fase. CCI/PUMA, fiss 8384

2 HA: fusc. ista, list 64

¥ Dotle su s izmiienili na (unkciji dusticiicra: tenente Izepo Ciprika
Antonio Arnosti, Alcksandar Gorakudi, Zuane Krivelin i opet Antonio Armo-
sti, sve duo 1768, godine | sa napomenom da = perod od 1769, da 1775,

¢ misu sacuvani dokomentl o cijenama pa sc ne mogu ni wivrditi imena
Justicijera iz avoes rardoblja,

HA: fasc. CCXXXIT/PUMA, Hst 10, 14, 55, 57. 1 53

S Kamna je ovako velika vicrovaino stoga £to se radi o izuzetng vafnom
prehrambenom artiklu 28 naisinl kroe potrofada,

% HA: fasc. CCLV/PUMA, list 43,
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Do slijededeg jasnog traga »actiones popularess proslo je 15
vodina”” i nalazimo ga tck u dokumentu od 30. maja 1790, godine
~ u doba dusticijera lenenta Leonarda Zanbon i Tlije Tripovica.
Ovi su dusticijeri 30, maja 1790, godine, zajedno sa tadaSnjim pro-
vidurom Herceg-Novoga Nikolom Longo, pmpua]_{ cijenik ru'.-f.nl_h
vrsta svjei¢g mesa. Ovim cijenikom su znalno snisenc dﬂtadﬁ_ﬁn_!ﬂ
cijenc mesa, i to, stoga (kako je u dokumentu mavedeno), Sto je
nastupila sezona vece ponude mesa. Naredeno je da cijenik mora
hiti izlozen u svim javnim mesarnicama i da se sva klanja stoke
maraju vrsiti u javnoj klanici. Naravno, va nas je ovdje posebno
intercsantna odredba o kafnjavanju prekriilaca. Njome sc prekrii-
teljima prijeti zapljenom mesa i novéanom kaznom ad 25 dukata,
od koje sume jedna tredina ide prijaviocu prekrsaja, a ostali dio
astaje na raspolaganju vlasti, Ovdje nam je sasvim jasna stuact]a
i o apsoluinem postojanju elementa squilibet accusare possits, jer
s¢ u dokumentu izricito kaze da se iz one dvije tredine, kojec ostaju
na raspolaganju vlasti (nakon &to sc sa jednom trecinom isplatio
prijavilac), v prvom redu, ima sviditi naknada 3tete oStecenima,
4 ovakvima se smatraju (opet prema izricnoj odredbi v dokumen-
tu) svi oni koji su od strane prekriilaca bili ostedenn u vrsh mesa,
tezini, cijemi 1li na bilo koji drugl nadin. Sada je sasvim jasmo da
se pod pnjaviecem nikako ne podrazumijeva oftedenik, nego bilo
koje lice (kojc podnesc prijavu), posto se prijavilnc i odtedenik
sasvim odvojeno tretiraju. Najrad, kod ovog dokumenta uolavamo
i jos jedan momenat, koji upotpunjava sliku stvari, a proizlazi iz
odredbe koja kafc da se imc prijavioca prekrfaja, ako on to tra#,
mora drzati u tajonosti. Ovo je jod jedan dokar vite da je tuZilac
squilibet« ™

Naredni podatak popularne tufbe nije trebalo dugo éekati i
na njega nailazimo ved u mjesecu julu iste godine. Naime, ved 11
jula 1790, godine tadaingi dusticijeri Marko Fontana 1 temente An-
ton Zanbon, zajedno sa providurom Nikelom Longom, propisali
su novi cijenik sviefem mesu, i to za sve vrsie mesa strikino osim
za ovije meso slabijeg kvaliteta, #a kojc jo odredeno da ce cijene

U tom petnasstogndifnjem periodu na funkeijn dusticijors i jeniali
su se: temenle Dirolamo Macoleni, ponove Antonio Armosti, kapeian Aleksan-
dar Zivkovi¢, Domeniko Mingoni, tenents Buzepe Penari, ponove serdar Ni-
kola Gorakudi, s tim Slu ¢ noeke periode 0 ovom yromenskom razmakn nisa
satuvani dokument] pa s¢ ne mogu ni atvrditi imena dusticijera (stoga gornja
imena predstavijaju samo one kojl s¢ow saduvanih dokumenata mogu vive-
ditih,

HA: fase. OCL/ITI/PUMA. list 5, 11, 12, 15, 17-.1 18; HA: kojigs 96/ PUMA,
sir. 10, 11, 12, 20, 21, 25. i 26; HA: fasc. CCXCTX/PUMA, list 21,

® HA: [asc. CCXCIX/PUMA, bst 28—29, — Upor, dr Jelena Danilovic:
op. cit;, str. 12-—13. 1 str, 145.
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utvrdivati dusticijeri u svim konkretnim siuc':aje?i'_ma.“ Dokumenat
sadrZi pnm;edhu' da je doflo vrijeme da se snize cijene mesu,
po obiéaju, pa javna vlast, u dogovoru sa dusticijerima. javno ob-
javljuje da sc, nakan pubhkm'an_]a ovog proglasa, niko ne usudi
prodavati meso po skupljim cijenama. “A sada slijedi omnaj dio
sadraja dokumenta koji je za nas od poschnog interesa. Naime,
za prekriioce se propisuje nmrf_-ana kazna od 10 dukata, od koje
polovina ide prijaviocu, a ﬂinvi.na ostaje na raspolaganije
vlasti. Najzad, s[ll_}mh i udradha a se ime prijavioca — ako on
to Zeli — mora drzati v tajnosti™

Veé slijededeg mjescca, odnosno 4. avgusta 1790, godine, za
vrijeme mandata dusticijera Povani Batiste Facini i Marka Fon-
tane, donesen je dokumenat kojim se Zele strikino provesti u Zivot
odredbe cijenika od 24. jula iste godine® uz jof ncke nadopune.
U tom pravcu dokumenat kafe: »Da bi se stalo na put mesarima
koji prodaju slabiju vrstu mesa po cijenama koje su odredenc za
dobrut i najbolju vrstu, s pozivom na proglas od 24, jula t. g, za
kojeg trafimo da bude tadno ispunjavan v svim svojim odredba-
ma, mesari ni pod kakvim uslovom ne smiiu sami da podiZu cijene
ni slabu ni za bolju vrstu mesas 7Za nas je ovdie interesantna
odredba o kazni i prijaviocu. Za prekriioca se, pored zaplienc
mesa, odreduie novfana kama u iznosu od 10 dukata, od koie
polovina ide prijaviocu, a polovina ostafe na raspolaganju vlasti.
Tme prijavioca dr#i se u tajnosti, ako on to 3cli®

Najrad, slijededi i uiedno zadnji trag s=actio popularise«, kojee
moZemo pratiti n safuvanoj dokumentaciii, nalarimo v dokumentu
od 2. novembra iste 1790. podine. Tog dana je isti providur i sa
istim dusticijerima propisao novi cijenik svicfeg mesa (seronsko
sni¥avanje cijena za neke vrste mesa). 7a prekrfioce se odreduie
novéana kazna u frnesu od 10 dukata, od koje polovina ide pri-
javiocu, a druga polovina po odluci vlasti® Smatramo da jeo trag
vactio popularise i u ovom slufaju dovolino jasan &im dokumenat
sadrz izrifitu odredbu o tome da polovina utjerane kazne pripada
prijaviocu.

" Ovo nam otkriva {o% jednu dimendju dusticijerskih dugnosti: da
inspiraciju mesarne, preg! vaiu mesa Cijl kvalilet { umitar odredene vrste
mesa mofe znatno varirati, pa da se ma osnovit takve lifne procjene kvaliteta
u svakom konkremom 5]u¢‘.‘a_fu odreduju cijene.

® HA: fasc. CCXCIX/PUMA, st 36—37.

o Uoéilo se, naime, da s¢ mesarl nisu dovoline pridriavali cijenika od
24. jula 1790, Eﬂ-dmc ved su nabijali cijene na nadin Eto su slabiju yrsmo mes<a
proturali po cijeni odredenoj za dobru i najbolju vreha

2 HA: fasc. ista, list 4445,
A HA: lasc, ista, list 52—60.
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U svim navedenim slucajevima, dakle, sa dovoljnom sigur-
noifu moZzemo tvrditi da se radi o jasnim i nedvosmislenim tra-
povima sactiones popularess, Tvrd dokaz, u tom pravcu, prufaju
nam potvrdene okolnosti: da je lufilac equilibets, da mu je pri-
padao jedan dio od novéane karne ierclene i utjerane za prekriaj
u pitanju i da se ime tuFoca wvijek (kad on to zahtijeva) mora
drizali u (ajnosti.
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Summary

THE TRACES OF »ACTIONES POPULARES= AGAINST THE OFFENDERS
OF THE ORDERS OF GIUSTIZIERE AND PROVVIDURE IN THE DOMAIN
OF FRICES DURING THE [8th CENTURY

Dr Borde MILOVIC

In Roman law actiones populares were accusations against those who
commit lcd forbidden acts, which were not considered crminzl, and which
could be miscd by anv person. In the statules of our old littural citics (the
same as in the siatutes of [talian cities) one often comes across accusations
which could be raiscd by anv person and which show great <imilaritvy to
actioncs populdrcs. HercegMovi had no statote. Thorefore, the pathor looks
for, and finds, the traces of activnes populares in the orders of provvidure
and giustiziere (18th century — the period of Venctian dominance' deliming
the prices of fondstuffs an the market and control of the presveoed prices
and quality. That i<, the author finds the traces of actiwncs popularcs . all
the numeraus cases where from the order of the authorties i issucs hal
the charge agains| ihe offender could have becn submilted by anyone (the
clement sguiliberl accusare possite). 1t is considered that this clement was
present whenever in the document there is the order 1o pay to the wlormer
a part of the prescribed line Another argument in favour of this give the
directions mn these documents (eling that the name of the wlurmer 5 1o
e kept seeret i the informer Jemands so. The author guoles and treats
all these documents from the rich archives material of the Politics™ — Go
vernment Venelian Acchives from the 18th century (fur (he area or Hercep
Novi) preserved in Hereeg-Novi Archives,
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