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Javna ustanova Gradska biblioteka i &itaonica Herceg Novi

PLAN INTEGRITETA

Herceg Novi, 06.09.2024, godine



UvVOD:

NAZIV ORGANA VLASTL JU Gradska biblioteka i &itaonica Herceg Novi
ADRESA: Trg Herceg Stjepana 6

TELEFON: 031-321-900 ; FAX: 031-324-328

E-MAIL: biblhn@t-com.me

IME 1 ZVANJE ODGOVORNOG LICA ZA 1ZRADU | SPROVODPENJE PLANA INTEGRITETA
(MENADZERA INTEGRITETA): Gligo Golubin, pomoéni istraziva& u arheologiji

DATUM I BROJ RIESENJA O ODREBIVANJU MENADZERA INTEGRITETA: br. 35 od
01.02.2021. godine

DATUM [ BROJ RJESENJA O ODREDIVANIU CLANOVA RADNE GRUPE ZA IZRADU
PLANA INTEGRITETA : br. 267 od 09.08.2024. godine

CLANOVI RADNE GRUPE:

1. Gligo Golubin, rukovodilac Radne grupe
2. Vojin Lazarevi¢, ¢lan Radne grupe

3. Milo$ Radulovié, élan Radne grupe

DATUM POCETKA 1ZRADE: 09.08.2024,
DATUM ZAVRSETKA [ZRADE: 05.09.2024.
DATUM USVAJANIA PLANA INTEGRITETA: 06.09.2024.



SADRZAJ:

1. RIESENJE O ODREBIVANJU ODGOVORNOG LICA ZA ZA IZRADU | SPROVODENIJE
PLANA INTEGRITETA (MENADZERA INTEGRITETA)

2. RJESENJE O ODREBIVANJU CLANOVA RADNE GRUPE ZA PRIPREMU 1 IZRADU
PLANA INTEGRITETA

3. PROGRAM IZRADE I SPROVOBDENJA PLANA INTEGRITETA
4. METODOLOGIIA PROCIENE INTENZITETA RIZIKA
5. OBRAZAC PLANA INTEGRITETA

6. ODLUKA O USVAJANJU I STUPANJU NA SNAGU PLANA INTEGRITETA
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Na osnovu £lana 74 stav | Zakona o sprietavanju korupcije ("Sl. list Crne Gore", br. 53/14), v.d. direktora
JU Gradska biblioteka i ¢itaonica Herceg Novi, donosi

RJESENJE
o odredivanju odgovornog lica za izradu i sprovodenje plana integriteta

1) Gligo Golubin, sa zavrienom srednjom 3kolom i zvanjem Pomoéni istrazivaé u arheologiji,
rasporeden na radno mjesto — knjiZznitar u JU Gradska biblioteka i &itaonica Herceg Novi, odreduje se za
lice odgovorno za izradu i sprovodenje plana integriteta {menad?era integriteta).

2) Menadzer integriteta obavljace narogito poslove koji se odnose na:

- rukovodenje radnom grupom za izradu plana integriteta;

- koordinaciju i u¢ece u pripremi programa izrade plana integriteta;

- koordinaciju i uéeSée u sakupljanju i analizi potrebne dokumentacije koja se odnosi na
funkeionisanje organa vlasti, a koja predstavlja osnov za procjenu rizika i izradu plana
integriteta;

- nadziranje sprovodenja mjera za pobolj$anje integriteta;

- u saradnji sa svim organizacionim jedinicama sadinjavanje izvjeStaja o sprovodenju plana
integriteta.

3) Prava i obaveze Gliga Golubina iz tacke | dispozitiva ovog rjefenja po&inju te¢i od 01.02.2021,
godine,

ObrazloZenje

Zakonom o sprje¢avanju korupcije ("Sl. list Cme Gore", br. 53/14) uvedena je obaveza donofenja
planova integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta. S
tim u vezi, a shodno ¢lanu 74 stav | istog Zakona propisano je da starjesina, odnosno odgoverno lice u
organu vlasti rjedenjem odreduje menadZera integriteta koji je odgovoran za izradu i sprovodenje plana
integriteta,

Na osnovu izloZenog rije3eno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog Rjedenja moZe se izjaviti zalba nadleZnoj Komisiji za #albe u roku od 8
dana od dana prijema istog,

DOSTAVLIENO:
- imenovanom

- u dosije

-aa
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Ma osnovu ¢lana 22 Statuta JU Gradska biblioteka i &itaonica Herceg Novi, v.d. direktora ustanove donosi

RJESENJE

o formiranju radne grupe za pripremu i izradu plana integriteta

1) Obrazuje se Radna grupa za pripremu i izradu plana integriteta, u slede¢em sastavu:

1. Gligo Golubin, rukovodilac Radne grupe,
2. Vojin Lazarevi¢, élan Radne grupe,
3. Milog Radulovié, &lan Radne grupe.

ObrazloZenje

Zadatak Radne grupe je da pripremi Program izrade plana integriteta, prikupi i analizira potrebnu
dokumentaciju koja se odnosi na funkcionisanje JU Gradska biblioteka i &itaonica Herceg Novi, a koja
predstavlja osnov za procjenu rizika i izradu plana integriteta, upozna zaposlene sa potrebom donoSenja plana
integriteta i dostavi izraden predlog plana integriteta v.d. direktoru Biblioteke na usvajanje, zakljuéno sa
09.09.2024. godine.

Na osnovu izloZenog rijefeno je kao u dispozitivu ovog rjetenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog RjeSenja moZe se izjaviti Zalba nadleinoj Komisiji za Zalbe u roku od 8
dana od dana prijema istog.

DOSTAVLIENO:

- lanovima Radne grupe
- udosije
-afa



3. PROGRAM IZRADE PLANA INTEGRITETA

ioteka i Eitaonica Herceg Novi

(ODGOVORNO LICE: Jasna Maslan, v.d. direktora

ODGOVORNO LICE ZA IZRADU PLANA INTEGRITETA: Gligo Golubin, knjiZniar

LANOVI RADNE GRUPE: Gligo Golubin, Vojin Lazarevié, Milos Radulovi

[DATUM DONOSENJA RIESENJA:09.08.2024.
[DATUM POCETKA 1ZRADE:09.08.2024

I. FAZA

OSNIVANIE RADNE GRUPE [ PRIKUPLJANIJE INFORMACLIA
DATUM: 09.08.2024,

1. PRIPREMNA FAZA
Rukovodilac donosi odluku o imenovanju radne grupe (v.d. direktora)

Majkasnije do: 09.08.2024.

2. Radna grupa sakuplja potrebnu dokumentaciju, informacije od zaposlenih i priprema program izrade plana
integriteta (Radna grupa)

Najkasnije do: 26.08.2024.

3. Upoznavanje zaposlenih sa potrebom donofenja plana integriteta (Radna grupa i v.d. direktora)

Najkasnije do: 26.08.2024.

IL FAZA

UTVRBIVANIJE POSTOJECIH MIERA
DATUM: 29.08.2024.

PROCJENA POSTOJECEG STANJA I UTVRBPIVANIE INICIJALNIH FAKTORA RIZIKA




1. Intervjui sa zaposlenima
2. Popunjavanje anonimnog upitnika putem interneta (Radna grupa)

3. Ocjena izloZenosti rizicima i razgovor sa zaposlenima (Radna grupa)

Najkasnije do: 29.08.2024.

IIL FAZA

PLAN MIERA ZA PODIZANIJE NIVOA INTEGRITETA
DATUM: 02.09.2024.

1. Upoznavanje zaposlenih sa rizicima naru3avanja integriteta, ocjenom izloZenosti i planom mjera za
poboljsanje integriteta (v.d. direktora)

2. Popunjavanje obrasca PI i priprema konagnog izveitaja (Radna grupa)

3. Usvajanje izradenog plana integriteta zajedno sa mjerama pobolj$anja (v.d. direktora)

4. Zavréena izrada plana integriteta institucije najkasnije do: 09.09.2024.




3.1 FAZA 1- POCETNE AKTIVNOSTI RADNE GRUPE

a) Pregled normativnih akata koji regulifu rad Ustanove

1. Zakoni, Pravilnici, Odluke: Zakon o radu (..SluZbeni list CG*, br. 74/19 1 08/21); Zakon o drfavnim
sluzbenicima i namjestenicima (,,Sluzbeni list CG*, br. 02/18, 34/19 i 08/21); Zakon o javnim nabavkama
("Sluzbeni list CG", br. 74/19); Zakon o kulturi (,,SluZbeni list CG*, br. 49/08, 16/11, 40/11 i 38/12); Zakon o
zagtitl kulturnih dobara (,.SluZbeni list CG*, br. 49/10, 40/11, 44/17 i 18/19); Zakon o bibliotetko] djelatnosti
{»Sluzbeni list CG*, br. 49/10 i 40/11); Pravilnik o bliZim uslovima za obavljanje bibliotefke djelatnosti
(.,Sluzbeni list CG*, br. 58/11); Pravilnik o mjerama za éuvanje i zadtitu bibliotetke grade (,,SluZbeni list CG*,
br. 25/11); Pravilnik o postupku, rokovima i naginu vrienja revizije bibliote€kih fondova (,.SluZbeni list CG*,
br. 20/11); Pravilnik o sadrZaju i nadinu vodenja registra biblioteka (,,SluZbeni list CG*, br. 20/11); Pravilnik o
vrsti, sadrZaju i nadinu vodenja evidencije bibliotetke grade i bibliotetke dokumentacije (,,Sluzbeni list CG¥,
br. 29/11); Pravilnik o blizim uslovima i nadinu vrienja poslova mati¢ne djelatnosti (,.8luZbeni list CG¥, br.
58/11); Zakon o autorskom i srodnim pravima (,,Sluzbeni list CG*, br. 37/11); Odluka o usvajanju Etickog
kodeksa lokalnih sluZbenika/ea i namjedtenika‘ea u Opétini Herceg Novi ("Slugbeni list Crne Gore - opétinski
propisi”, br. 08/10); Odluka o usvajanju Etikog kodeksa izabranih predstavnika/ca i funkcionera’ki u Opétini
Herceg MNovi ("SluZbeni list Crne Gore - opStinski propisi”, br. 08/10); Eti¢ki kodeks drZavnih sluZbenika i
namjestenika (,,Sluzbeni list CG*, br. 30/18); Zakon o budfetu i fiskalnoj odgovornosti ("SluZbeni list Crne
Gore", br. 20/14, 56/14, 70/17, 4/18 i 55/18); Zakon o lokalnoj samoupravi (,,SluZbeni list CG*, br. 02/18,
34/19 1 38/20); Zakon o sprjedavanju korupcije ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 53/14 i 42/17); Odluka o
BudZetu Opétine Herceg Novi za 2024. godinu ("Sluzbeni list Crne Gore - opitinski propisi”, br. 62/23);

2. Interna akta Ustanove: Elaborat o opravdanosti organizovanja JU Gradska biblioteka i &itaonica Herceg-
Novi, br. 303/1/2012; Odluka o organizovanju JU Gradska biblioteka i &itaonica Herceg-Novi, br. 207/2012;
Statunt JU Gradska biblioteka i &itaonica Herceg Novi, br. 400/2012; Poslovnik o radu Savjeta JU Gradska
biblioteka i &itaonica Herceg Novi, br. 83/2013; Odluka o zaradama i drugim primanjima zaposlenih u JU
Gradska biblioteka i ¢itaonica Herceg Novi, br. 231/2019; Pravilnik o uslovima i na¢inu koriséenja bibliotetke
grade, korisniCkih servisa i usluga JU Gradska biblioteka i &itaonica Herceg MNovi, br. 654/2015; Cjenovnik
usluga JU Gradska biblioteka i Citaonica Herceg Novi, br. 530/2015; Pravilnik o radu [zdavatkog savjeta JU
Gradska biblioteka i ¢itaonica Herceg Movi, br. 378/2015; Pravilnik o radu lzdavatkog savjeta Redakcije
zbornika iz nauke, kulture i umjetnosti .,Boka®, br. 65/2001; Odluka o osnivanju Medunarodnog sajma knjiga
»Irg od knjige" Herceg Novi, br. 8/2015; Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika Medunarodnog sajma
knjiga ., Trg od knjige* Herceg Novi, br.110/2015; Poslovnik o radu Izvrinog odbora MSK ,,Trg od knjige*
Herceg Novi, br. 43/2015; Poslovnik o radu Programskog savjeta MSK ,Trg od knjige® Herceg Novi, br.
44/2015; Pravilnik o radu Zirija MSK ,,Trg od knjige® Herceg Novi, br. 45/2015; Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u JU Gradska biblioteka i &itaonica Herceg Novi, br. 185/2019;
Pravilnik o izmjenama i dopunama pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u JU
Gradska biblioteka i &itaonica Herceg Nowvi, br. 106/2021. 3

3. Strategije i akecioni planovi: Godidnji programi rada; godisnji finansijski planovi; akcioni planovi za potrebe
izrade pojedinaénih projekata za Program zadtite i ofuvanja kulturnih dobara Crne Gore; Elaborat o utvrdivanju
kulturne vrijednosti fonda Zavitajna bibliotetka zbirka Boke Kotorske JU Gradska biblioteka i &itaonica
Herceg Novi {2012); Elaborat o utvrdivanju kulturne vrijednosti Legata dr Dudana Petkovi¢a u JU Gradska
biblioteka i €itaonica Herceg Movi (2012); Elaborat o utvrdivanju kulturne vrijednosti fonda Stare i rijetke
knjige i periodike JU Gradska biblioteka i &itaonica Herceg Novi (2012).



b) Pregled organizacione

T re U i

I. Kvalifikaciona struktura zaposlenih

STEPEN STRUCNE '
RADNO MJESTO SPREME ZVANJE BROJ IZVRSILACA
Direktor VII 1 dipl. menadZer u pomorstvu 1
Bibliotekar VI 1 bibliotekar 4
Visi knjiznicar v visi knjiznicar 1
Knjizni¢ar V1 knjiznicar 2
Cistadica - kurir 12 / 1

U JU Gradska biblioteka i &itaonica Herceg Novi zaposleno je 9 zaposlenih, 7 na neodredeno vrijeme i 2 na
odredeno wvrijeme: v.d. direktora do 27.01.2025. i 1 bibliotekar do 31.05.2026. godine. Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta JU Gradska biblioteka i &itaonica Herceg Novi
predvideno je 14 izvrdilaca, sledede kvalifikacione strukture: 8 VSS, 1 V5, 4 55, 1 08,

2. Finansiranje Ustanove

JU Gradska biblioteka i éitaonica Herceg Novi jeste javna ustanova kulture i finansira se iz BudZeta Osnivada —
Opétina Herceg Novi. Biblioteka ima sosptvene prihode — godiinja &lanarina koju placaju korisnici shodno
Cjenovniku usluga JU Gradska biblioteka i ¢itaonica Herceg Novi.

3.2 FAZA 1I - ZAPISNIK O PROCJENI POSTOJECEG STANJA 1 UTVRPIVANJE INICIJALNIH

FAKTORA RIZIKA

U II fazi izrade Plana integriteta, sprovedene su sledece aktivnosti:

1. Radna grupa obrazloZila je svim zaposlenima potrebu izrade Plana integriteta i upoznala ih sa metodama rada.

2. Radna grupa obavila je intervju sa svim zaposlenima pojedinaino.

3. Radi utvrdivanja ocjene izloZenosti rizicima, radna grupa je ustanovila da u JU Gradska biblioteka i &itaonica
Herceg Novi postoje odredene mjere bezbjednosti koje se primjenjuju:

- djelatnost je organizovana shodno navedenoj zakonskoj regulativi i medunarodnim standardima koje propisuju
najvide strukovne organizacije (IFLA - smjernice, UNESCO — manifesti)

- radni zadaci dodjeljuju se zaposlenima shodno radnom mjestu koje je definisano Pravilnikom o organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u JU Gradska biblioteka i ¢itaonica Herceg Nowi;

- svi zaposleni vode evidenciju izvrienih radnih zadataka — izvjedtaji o radu koji se predaju direktoru;

- Biblioteka je obavezna da podnosi godidnje izvjeStaje o radu, finansijske godisnje izvjedtaje, godiinje programe
rada i finansijske godidnje planove Savjetu Biblioteke i Skupdtini OpS$tine Herceg Novi na razmatranje i

usvajanje;




- timski rad i dobra saradnja uspostavljena je na unutrainjem nivou, medu zaposlenima, i na spoljanjem nivou,
sa strukovnim i srodnim institucijama i udruZenjima (organizovanje kulturnih manisfestacija i programa, rad sa
djecom, matiéna sluzba, medubibliotecka pozajmica...)

3.3 FAZA 111 - PLAN MJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA
1. Popunjavanje obrasca Plana integriteta (Radna grupa)
2. Usvajanje izradenog Plana integriteta sa mjerama poboljganja (v.d. direktora)

3. Zavriena izrada Plana integriteta zakljuéno sa 06.09.2024. godine



4. METODOLOGIJA PROCIENE INTENZITETA RIZIKA
LEGENDA TERMINA I SIMBOLA

Intenzitet rizika dobija se mnofenjem vjerovatnoée i posljedice, upotrebom matrice rizika

~vjerovatnoéa(1-10) x posljedica{1-10) " koja je prikazana na slici ispod.

POSLIEDICA
umjerena

srednja

VJEROVATNOCA

Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika narudavanja integriteta

s/ Rizik visok intenziteta — Korupcija ili drugi oblici narusavanja integriteta su veé prisutni u ovom
procesu ili je vrlo vjerovatno da ée se pojaviti

*/S Rizik srednjeg intenziteta — Pojava korupcije ili drugih oblika narufavanja integriteta u.ovom
procesu je moguca, ali se mjerama kontrole upravlja tim rizikom

*/N Rizik niskog intenziteta — Mala je vjerovatnoca da ée se pojaviti korupcija ili drugi oblici
naruavanja integriteta u ovom procesu, zbog postojecih mjera kontrole



Ocjena rizika:

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju »najmanju vjerovatnocu« pojave
korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta sa »veoma malom« posljedicom (rizik niskog
intenziteta), ocjene od 16-48 predstavljaju »srednju vjerovatnofu« pojave korupcije ili drugih oblika
narusavanja integriteta sa »umjerenom« posljedicom (rizik srednjeg intenziteta) dok ocjene od 49-
100 znaci »skoro izvjesnu« pojavu korupcije ili drugih oblika narufavanja integriteta sa »veoma
velikom« posljedicom (rizik visokog intenziteta).

Status rizika od prethodne provijere
<> Bezpromjena
1  Povecanrizik
J  Smanjen rizik

Datum provjere:

Provjeru izvriio-la;

*Legenda: **Legenda:
procjena nizak srednji visok bez povecan | smanjen
rizika promjena rizik rizik

Lz 4 T+ +




Plan integriteta

JU Gradska biblioteka i ¢itaonica Herceg Novi

upravljanje

1.1 Rukovodenje i | Direktor Biblioteke

Donosenje
nezakanitih odluka

Prekoracenje i
zloupotreba
sluzbenih
nadleznosti

Sukob interesa
Korupcija

Naru$avanje
integriteta
institucije
Nedozvaljeno
lobiranije ili drugi
nejavni uticaj
Diskriminacija,
ogranicenje i
uskraéivanje prava

p og
otkrivanja i
prijavljivanja
sumnje na
korupciju i druge
povrede
integriteta

Neadekvatno
planiranje i
izvriavanje
budzeta

Neadekvatno
stratesko
planiranje rada
institucije

Zakon o
sprie¢avanju
korupcije
Statut JU Gradska
biblioteka i
gitaonica Herceg
Novi

Zakon o radu
Zakon o kulturi

Pravilnik o
organizaciji i
sistematizaciji
radnih mjesta

Podnosenje
izvjestaja o
prihodima i
imovini
lzvjestavanje
Agenciji za
sprie¢avanje
korupcije
Moguénast
ulaganja zalbi
Odluka o BudZetu
Opstine Herceg
Novi

Qdluka o
zaradama i drugim
primanjima
zaposlenih u JU
Gradska biblioteka
i ¢itaonica Herceg-
Novi

Plan javnih
nabavki

Donosenje odluka pod
eksternim uticajem,
suprotno javnom
interesu;

.REAGOVANJE NA RIZIK

Predlozene mjere za

smanjenjefotklanjanje 0059:;: - Raok

rizika :

Puna transparentnost u |Direktor Kontinuirano
procedurama Biblioteke

odludivanja u oblastima

iz nadleznosti

institucije,

transparentnosi u

rukovodenju i

upravljanju;

Upoznavanje sa novim |Direktor Kontinuirano
antikarupcijskim Biblioteke

propisima;

Pracenje sprovodenja | Direktor Kontinuirano
Programa rada Biblioteke

Biblioteke;

Redovno godidnje Direktor Kontinuirano
pradenje rada Biblioteke

zaposlenih




Nedozvaljeno
davanje na uvid
dokumentacije
licima van
organizacije

Nepodnoienje
izvjedtaja o
prihodima i
imovini javnih
funkcionera

Nepostovanje
pravila i
postupaka
utvrdenih
Zakonom o javnim
nabavkama

Povrede
profesionalnih,
etickih pravila i
pristrasno
ponasanje
Iskoris¢avanje
javne funkcije ili

Podnosenje
godignjih
programa rada i
izvjedtaja o radu

Zakon o drzavnim
sluzbeni i
namjesten

Zakon o javnim
nabavkama

Zakon o lobiranju

Zakon o tajnosti
podataka

Zakon o zatiti
diskriminacije na
radnom mjestu

Odluka o
usvajanju Etickog
kodeksa lokalnih
sluZbenika/ca i
namjeitenika/ca u
Opétini Herceg
Novi

sluzbenog
polozaja
1.2 Rukovodenje i[Savjet Biblioteke |[Neblagovremena [Zakono Neblagovremeno
upravljanje razrjesavanje, sprietavanju usvajanje godisnjih
odnosno kerupcije planova i izvjeitaja;
imenovanje
&lanova Savjeta Od‘“!‘a = DonoZenje odluka pod
ik usvajanju Etitkog st ticaj
Biblioteke fndalsa izabranirh eksternim uticajem.
Nedozvoljeno predstavnika/ca i
lobiranje ili drugi |funkcionera/ki u
nejavni uticaj Opétini Herceg
Novi
Donosenje

nezakonitih odluka

Sukab interesa

Prekoracenje i
zloupotreba
sluzbenih
nadleznosti

Curenje
informacija
Iskaris¢avanje
javne funkcije ili
sluzbenog
polozaja

Korupcija

Statut JU Gradska
biblioteka i
citaonica Herceg
Novi

Poslovnik o radu
Savjeta JU
Gradska biblioteka
i ¢itaonica Herceg
Novi

Odluka o
zaradama i drugim
primanjima
zaposlenih u JU
Gradska biblioteka
i €itaonica Herceg-
Novi

Zakon o radu

Transparentan i
odgovoran rad svih
nadleZnih op3tinskih
sluzbi cije su obaveze
obezbjedivanje uslova

za rad ustanova kulture

Opstine Herceg Novi

Predsjednik
Skupstine
Opstine Herceg
Novi

Sekretar
Sekretarijata za
kulturu i
obrazovanje
Op3tine Herceg
Novi

Kontinuirano




Narusavanje Podno3enje

integriteta izvjeStaja o

institucije .prihqdi‘ma i

imovini

Neadekvatno K

zastupanje Zakon o lobiranju

interesa institucije |7510n o tajnosti

Nedovoljna podataka

struénost kadrova

Nepodno3enje

izvjestaja o

prihodima i

imovini javnih

funkcionera

Nesavjesno

postupanje sa

dokumentacijom

Povrede

profesionalnih,

etickih pravila i

pristrasno

ponasanje

2.1 Kadrovska Direktor Biblioteke |Prekoracenje i Zakon o Primanje poklona Objavljivanje svih Direktor Kontinuirano
politika, eti¢nol zloupotreba sprjeavanju suprotno odredbama odluka od znacaja za Biblioteke
i profesionalno sluzbenih karupcije Zakona o spriecavanju rad, ::gclukaqijw
onasanje nadleZnosti : korupcije; usavrdavanje i

EaposlenJih ELLEm ST i materijalni status

Povrede . Pravilnik o Mogucnost nastanka zaposlenih na oglasnoj

profesionalnih,  |organizaciji i sukoba interesa tabli Biblioteke radi

etickih pravila i sistematizaciji prilikom donogenja povecanja

D”SU?SV‘P radnih mjesta odluka i sprovodenja transparentnosti.

ponasania zakonskih procedura.

UgroZavanje
ugleda Biblioteke

Ugrozavanje
sluzbenog lica kod
otkrivanja i
prijavljivanja
sumnje na
korupciju i druge
povrede
integriteta

Dono3enje
nezakonitih odluka

Iskorid¢avanje
javne funkcije ili
sluzbenog
polozaja

Korupcija

Krienje principa
transparentnosti

Odluka o
usvajanju Etickog
kodeksa lokalnih
sluzbenika/ca i
namjestenika/ca u
Opstini Herceg
Novi

Padnosenje
izvjedtaja o
prihadima i
imovini

Zakon o radu

Statut JU Gradska
biblioteka i
¢itaonica Herceg
Novi

Izvjedtavanje
Agenciji za
spriecavanje
korupcije
Moguénost
ulaganja Zalbi




Narusavanje
integriteta
institucije

Nedozvoljena
lobiranje ili drugi
nejavni uticaj

Neefikasna |
neracionalna
kadrovska politika

Nezakenit proces
planiranja i
sprovodenja
pracedure
zaposljavanja

Odluka o Budzetu
Opstine Herceg
Novi

Odluka o
zaradama i drugim
primanjima
zaposlenih u JU
Gradska biblioteka
i €itaonica Herceg-
Novi
Podnosenje
godisnjih
programa rada i
izvjestaja o radu

Zakon o drzavnim
sluzbenicima |
namjestenicima
Zakon o lobiranju

Zakon o zastiti
diskriminacije na
radnom mjestu

2.2 Kadrovska
politika, eticno|
i profesionalng]
ponadanje
zaposlenih

Ostali zaposleni u
Biblioteci

Nestrucno i
neazurno
obavljanje radnih
zadataka

Povrede
profesionalnih,
etickih pravila i
pristrasno
ponaganje

|Neprijavljivanje

korupcije i drugih
nezakonitih radnji

Primanje
nedozvoljenih
poklona ili druge
nedozvoljene
koristi

Curenje
informacija
(Gubitak
povjerenja
gradana u rad
sluzbenika i
institucije
Neblagovremen |
netadan unos
podataka u
informacioni
sistem

Zakon o radu
Zakon o kulturi

Pravilnik o
organizaci
sistematizaciji
radnih mjesta

QOdluka o
usvajanju Eti¢kog
kodeksa lokalnih
sluzbenika/ca i
namjestenika/ca u
Opétini Herceg
Novi

Qdluka o
zaradama i drugim
primanjima
zaposlenih u JU
Gradska biblioteka
i éitaonica Herceg-
Novi

Zakon o
sprieéavanju
korupcije
Statut JU Gradska
biblioteka i
Citaonica Herceg
Novi

Izvjestavanje
Agenciji za
sprieavanje
korupcije

Nedovoljno razvijen
nivo svijesti zaposlenih
za prijavljivanje
korupcije i drugih
nezakonitih radnji
unutar Biblioteke;

Nepoznavanje propisa.

Edukacija zaposlenih o
mehanizmima
prijavljivanja korupcije i
drugih nezakonitih
radnji unutar
Biblioteke.

Izrada Plana integriteta
i godinje izvjestavanje
o realizaciji mjera.

Obavezno godiénje
pradenje rada
zaposlenih.

Direktor
Biblioteke

Ostali zaposleni
u Biblioteci

Direktor
Biblioteke

Ostali zaposleni
u Biblioteci

Direktor
Biblioteke

Kontinuirana

Kontinuirano

Kontinuirano




Neblagovremena,
neadekvatna ifili
nekvalitetna
informacija
Neblagovremeni
prijem,
dostavljanje i
otpremanje
pismena

Nedovoljna
struénost kadrova

Nedozvoljeno
lobiranje ili drugi
nejavni uticaj

Neeti¢no i
neprofesionalno
ponasanje
zaposlenih

Nesavjesno
Cuvanje podataka
i dokumenata od
strane zaposlenih
u njihovom radu

Mogucnost
ulaganja Zalbi
Odluka o BudZetu
Opstine Herceg
Novi

Zakon o drzavnim
sluZbenicima i
namjestenicima

Zakon o lobiranju

Zakon o tajnosti
podataka

Izvjestaj o radu
Zakon o
slobodnom
pristupu
informacijama

Zloupotreba
sluzbenih
podataka i
informacija
3.1 Planiranje i Direktor Biblioteke |[Neadekvatno Zakon o budzetu |Prihodovanje
upravljanje stratesko ORLE budzZetskih sredstava u
finansijama planiranje i ﬁ:g:‘?kiﬁ;mm manjem iznosu od
izvriavanje iznosa usvojenag
budzeta Zakon o BudZetom Osnivaca;
sprietavanju
fZ_IoupQ_tr:.ga korupcije Nepovoljna dinamika
Uittt : priliva odobrenih
ovlaicenia Zakon o sistemu 5 s
J unutragnjih budZetskih sredstava.
Donosenje finansijskih

nezakonitih odluka

Krienje principa
transparentnosti

Diskriminacija,
ogranicenje i
uskradivanje prava
zaposlenog kod
otkrivanja i
prijavljivanja
sumnje na
korupciju i druge
povrede
integriteta

kontrola u javnom
sektoru

Odluka o BudZetu
Opstine Herceg
Novi

Pravilnik o
organizaciji i
sistematizaciji
radnih mjesta
Periodi¢ne
eksterne i interne
kontrole

QOdluka o
usvajanju Eti¢kog
kodeksa lokalnih

Osigurati ucesce svih
relevantnih subjekata
prilikom planiranja
budzeta.

Redovno i
blagovremeno
dostavljanje detaljno
obrazlozenih zahtjeva
za dodjelu sredstava.

Sekretar
Sekretarijata za
finansije
Direktor
Biblioteke

Predsjednik
opstine

Sekretar
Sekretarijata za
finansije

Direktor
Biblioteke

Seketar
Sekretarijata za
feulturu i
obrazovanje
Opétine Herceg
Novi

30.12.2024.

Kontinuirano




Korupcija sluzbenika/ca i
namjestenika/ca u

Narusavanje Opé.ﬂni Herceg
integriteta Novi
institucije Podnoenje
Neadekvatno fzvias Lo 0
sprovodenje prihodima i
postupaka javnih Al
nabavki Odluka o

k zaradama i drugim
Nedozvoljeno primanjima

lobiranje ili drugi
nejavni uticaj

Neuredno vodenje
arhive

Sukob interesa

zaposlenih u JU
Gradska hiblioteka
i ¢itaonica Herceg-
Novi

Izvjestavanje
Agenciji za
spriecavanje
karupcije
Plan javnih
nabavki

Podnoéenje
godisnjih
programa rada i
izvjestaja o radu
Zakon o zastiti
diskriminacije na
radnom mjestu
Zakon o lobiranju

3.2 Planiranje i Ostali zaposleni u [Prekoracenje i Pravilnik o Neodgovarajuce visoko
upravljanje Biblioteci zloupotreba organizaciji i struéno obrazovanje za
finansijama sluzbenih sistematizaciji rad u oblasti finansija i

nadleznasti radnih mjesta pravnih poslova.
Korupcija Periodi¢ne
eksterne i interne
. kontrole
Naru$avanje
integriteta Odluka o BudZetu
institucije Opstine Herceg
e y Novi
aruavanje
principa Zakono
|transparentnosti  |[SPT/Ecavanju
korupcije
Nedovoljna

struénost kadrova

Nedozvaljeno
lobiranje ili drugi
nejavni uticaj
Neefikasan sistem

raéunovodstvene
evidencije

Izvjedtavanje
i o

sprjecavanje
korupcije

Zakon o sistemu
unutrasnjih
finansijskih
kontrola u javnom
sektoru

Odluka o

Redovno izvjestavanje i
sprovedenje
unutradnjih finansijskih
kontrola.

Zaposleni koji je
zaduZen za
finansijske
poslove

Kontinuirano




Neeticno i
neprofesionalno
ponasanje
zaposlenih

Neprijavljivanje
korupcije i drugih
nezakonitih radnji

Nesavjesno
postupanje sa
dokumentacijom

Nestrucan i
neprofesionalan
rad

Nestruéno i
neazurno
obavljanje radnih
zadataka

Povrede
prafesianalnih,
etickih pravila i
pristrasno
ponasanje

Sukob interesa

usvajanju Etickog
kodeksa lokalnih
sluzbenika/ca i
namjestenika/ca u
Opétini Herceg
Novi

Izvjestaj o radu

Zakon o lobiranju

4.1 Cuvanje i Direktor Biblioteke [Curenje [Pravilnik o Nedovoljna IT
bezbjednost informacija organizaciji i bezbjednost podataka
podataka i ¥ sistematizaciji kao i njihovo koris¢enje
dokumenata g:;;’f:‘;y:tam radnih mjesta za nesluzbene svrhe;

Odluka o . :
Gubitak usvajanju Etickog |N\eobezbiedvanie
povjerenja kodeksa lokalnih  [US1ova 23 adekvatna
gradanaurad  [sluzbenikajcai  [POSPanie sa
sluzbenika i namijeitenika/ca u ztfg;';?gci.om i
institucije Opétini Herceg iforrasia m]a
Nesavjestan rad | V! Biblioteke zbog
Zakon o zastiti |nedovoljnih mjera
Neuredno vodenje podataka o li¢nosti fiziﬂgg bezbjednosti i
e lzvjedtavanje tehnicke sigurnosti.
Agenciji za
Zloupotreba spriecavanje
sluzbenih korupcije
podataka i
informacija Zakon o tajnosti
podataka

4.2 Cuvanje i Ostali zaposleni u |Curenje Pravilnik o Nedovoljna IT
bezbjednast  |Biblioteci informacija organizaciji i bezbjednost podataka
podataka i = : sistematizaciji kao i njihavo koriséenje
dokumenata Ugrozavanje radnih mjesta za nesluzbene svrhe;

zastite podataka

Gubitak
povjerenja
gradana u rad
sluzbenika i

Zakon o zastiti
podataka o liénosti

Odluka o
usvajanju Etickog

Neadekvatno
postupanje sa
sluzbenom
dokumentacijom i

novozaposlenih;

{ |[Redovno odrzavanje Direktor Kontinuirana
informacione Biblioteke
bezbjednosti;
Adekvatno ¢uvanje i Direktor Kontinuirano
arhiviranje podataka i |Biblioteke
dokumenata
Kontinuirano Direktor Kontinuirano
-edukovanje zaposlenih |Biblioteke
i posebno




institucije
Nesavjestan rad

Neuredno vodenje

kodeksa lokalnih
sluzbenika/ca i
namjestenika/ca u
Opstini Herceg
Nowvi

informacijama
Biblioteke zbog
nedoveljnih mjera
fizicke bezbjednosti i
tehnicke sigurnosti.

arhive lzvjestavanje
Agenciji za
Zloupotreba spriecavanje
sluzbenih korupcije
F:f:‘:-?ak; J; Izvjestaj o radu
Zakon o tajnosti
podataka
5.1 Slobodan Zaposleni u Neblagovremena, [Zakon o Nedovoljna strucna
pristup Biblioteci neadekvatna ifili  {slobodnom osposobljenost kadra;
informacijama nekvalitetna pristupu
informacija informacijama Nedovoljna finansijska
sredstva za redovno
Gubitak Interna akta stru¢no usavrsavanje
povjerenja ke kadra | nabavku
gradana u rad Struéno opreme.
sluzbenika i usavriavanje
institucije biblioteckag

Krienje principa
transparentnosti

Neblagovremeno
postupanje po
zahtjevima za
slobodan pristup
informacijama

Nedovoljna
strucnost kadrova

osoblja shodno
raspolozivim
finansijskim
sredstvima

QOsavremenjivanje
elektronske
opreme shodno
raspolozivim
finansijskim
sredstvima
lzvjeStavanje
[Agenciji za
sprietavanje
korupcije

Odluka o
usvajanju Etickog
kodeksa lokalnih
sluzbenika/ca i
namjestenika/ca u
QOpstini Herceg
Novi

Vodi¢ za slobodan
pristup
informacijama

Adekvatno cuvanje i

Ostali zaposleni

[Kontinuirano

arhiviranje podataka i |u Biblioteci

dokumenata

Dozivotno ucenje. Direktor F(ont:‘nuiranu
Biblioteke
Ostali zaposleni
u Biblioteci
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Na osnovu &lana 71 stav 1 Zakona o sprjefavanju korupecije ("SL list Crme Gore", br. 53/14 i
42/17), v.d. direktora JU Gradska biblioteka i &itaonica Herceg Novi donosi

ODLUKU

1) Usvaja se i stupa na snagu Plan integriteta JU Gradska biblioteka i Citaonica Herceg
Novi.

2) ZaduZuje se menadZer integriteta da najmanje jednom godidnje podnese pisani izvjedtaj
o realizaciji mjera iz Plana integriteta.

3) ZaduZuju se svi zaposleni u organu vlasti da na zahtjev menadZera integriteta dostave
sve potrebne informacije i dokumenta, neophodna za efikasno sprovodenje Plana integriteta.

ObrazloZenje

Zakonom o sprjetavanju korupcije ("SL list Crne Gore", br. 53/14..br.42/17) uvedena je
obaveza donofenja planova integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za izradu i
sprovodenje plana integriteta, koja donosi Agencija za spriefavanje korupeije. S tim u vezi, Rjeenjem
br. 267/09.08.2024. formirana je Radna grupa za pripremu i izradu plana integriteta, koja je u
kontinuitetu radila od 09.08.2024. do 06.09.2024. i koja je pripremila i dostavila v.d. direktoru
Biblioteke na odobravanje i usvajanje predlog Plana integriteta, i koji je u cijelosti prihvaden.

Na osnovu izloZenog rijedeno je kao u dispozitivu ove odluke.

Odluka stupa na snagu danom donodenja,

PRAVNA POUKA: Protiv ove odluke moZe se izjaviti 2alba nadleinoj Komisiji za #albe u roku
od 8 dana od dana objave iste,

DOSTAVLIENO:

- na oglasnoj tabli
-aa



