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Javna ustanova Gradska biblioteka i 6itaonica Hereeg Novi

PLAN INTEGRITETA

Herceg Novi, 14.09.2026. godine



UVOD:

NAZIV ORGANA VLASTI: JU Gradska biblioteka i 6itaonica Herceg Novi
ADRESA: Trg Herceg Stjepana 6
TELEFON: 031-321-900 ; FAX: 031-324-328

E-MAIL : biblhn@t-com.me

mm I ZVANTE oDGovoRNOG LlcA zA IZRADu I SpRovoDENJE PLANA INTEGRITETA
(MENADZERA INTEGRITETA): Gligo Golubin, pomo6ni istraziwl u arheologiji

DATUM I BROJ RJESENJA 0 ODREDIVANJU RENADZERA INTEGRITETA: br. 35 od
Ol.02.2021.godine

DATUM I BROJ RJE§ENJA 0 ODREDIVANJU CLANOVA RADNE GRUPE ZA IZRADU
PLANA INTEGRITETA : br. 398 od 06.08.2026. godine

CLANOVI RADNE GRUPE:
1. Gligo Golubin, rukovodilac Radne grupe
2. Vojin Lazarevi6, Clan Radne grupe
3. Milo§ Radulovi6, Clan Radne grupe

DATUM POCETKA IZRADE: 06.08.2026.
DATUM ZAVR§ETKA IZRADE:  14.09.2026.
DATUM USVAJANJA PLANA INTEGRITETA: 14.09.2026.



SAI)RZAJ:

I.  RJE§ENJE  0  ODREDIVANJU  ODGOVOENOG  LICA  ZA  ZA  IZRADU  I  SPROVODENJE
PLANA INTEGRITETA OnNADZERA INTEGRITETA)

2.  RJESENJE  0  ODREDIVANJU  CLANOVA  RADNE  GRUPE  ZA  PRIPREMU  I  IZRADU
PLANA INTEGRITETA

3.  PROGRAM IZRADE I SPROVODENJA PLANA INTEGRITETA

4. RETODOLOGIJA PROCJENE INTENZITETA RIZIKA

5. OBRAZAC PLANA INTEGRITETA

6. ODLUKA 0 USVAJANJU I STUPANJU NA SNAGU PLANA INTEGRITETA
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Na osnovu elana 74 stav  I  Zakona o sprje¢avanju korupcije ("Sl.list Cme Gore", br. 53/14), v.d. direktora
JU Gradska biblioteka i Citaonica Herceg Novi, donosi

RJESENJE

o odredivanju odgovornog lice " izradu i sprovodenje plana integriteta

I)  G]igo  Go]ubin,  sa  zavrsenom  srednjom  5kolom  i  zvanjem  Pomo6ni  istrazivat  u  arheologiji,
rasporeden na radno mjesto -knjiini€ar u JU Gradska biblioteka i 6itaonica Herceg Novi, odreduje se za
lice odgovomo za izradu i sprovodenje p]ana integriteta (menadzera integriteta).

2) Menadzer integriteta obavlja6e narocito poslove koji se odnose na:

-     rukovodenje radnom grupom za izradu plana integriteta;
-     koordinaciju i u€es¢e u pripremi programa izrade plana integriteta;
•     koordinaciju  i  u6es6e  u  sakupljanju  i  analizi  potrebne  dokumentacije  koja se  odnosi  na

funkcionisanje  organa vlasti,  a koja  predstavlja  osnov  za  procjenu  rizika i  izradu  plana
inteoriteta;

-     nadziranje sprovodenja mjera za pobolj§anje integriteta;
-     u saradnji sa svim organizacionim jedinicama satinjavanje izvjestaja o sprovodenju plana

inteoriteta.

3) Prava i obaveze Gliga Golubina iz tacke  1  dispozitiva ovog riesenja po6inju te6i od 01.02.2021.

godine,

Obrazlozenje

Zakonom o sprjeeavanju korupcije ("S1.  list Cme Gore", bi.. 53/14) uvedena je obaveza dono§enja

planova integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za izradu i  sprovodenje plana integriteta. S
tim  u vezi,  a shodno 6lanu 74 stav  1  istog Zakona propisano je da starje§ina,  odnosno odgovomo  lice u
organu vLasti  rje§enjem  odreduje  menadiera integriteta koji je odgovoran  za  izradu  i  sprovodenje plana
inteoriteta.

Na osnovu izlozenog rijeseno je kao u dispozitivu ovog rje§enja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog Rje§enja moze se izjaviti Zalba nadleinoj Komisiji za Zalbe u roku od 8
dana od dana prijema istog.

DOSTAVLJENO:

- imenovanom
- u dosije
-a/a
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Na osnoun Clara 22 Statuta JU Gradska biblioteka i 6itaonica Herceg Novi, direktor ustanove donosi

RJESENJE

o formiranju radne grupe za pripremu i izradu p]ana integriteta

1 ) Obrazuje se Radna grupa za pripremu i izradu plana integriteta, u slede6em sastavu:

I. Gligo Go]ubin, rukovodilac Radne grupe,
2. Vojin Lazarevi6, Clan Radne grupe,
3. Mi]o§ Radu]ovi6, Clan Radne grupe.

Obrazlozenje

Zadatak Radne  grupe je da pripremi  Program izrade plana integriteta,  prikupi  i  analizira potrebnu
dokumentaciju  koja  se  odnosi  na  funkcionisanje  JU  Gradska biblioteka  i  6itaonica  Herceg Novi,  a  koja

predstavlja osnov za procjenu rizika i izradu plana integriteta, upozna zaposlene sa potrebom dono§enja plana
integriteta  i   dostavi   izraden  predlog  plana  integriteta  direktoru  Biblioteke  na  usvajanje,   zakljucho  sa
14.09.2026. godine.

Na osnovu izlozenog rije§eno je kao u dispozitivu ovog lje§enja.

PRAVNA POUKA:  Protiv  ovog  Rje5enja moze se izjaviti  Zalba nadleinoj  Komisiji za Zalbe u roku od  8
dana od dana prijema istog.

DOSTAVLJENO:

- elanovima Radne grupe
-u dosije
-a/a



3. pROGRAn4 IZRADE PLANA INTEGRITETA



1. Intervjui sa zaposlenima

2. Popunjavanje anonimnog upitnika putem intemeta (Radna grupa)

3. Ocjena izlozenosti rizicima i razgovor sa zaposlenima (Radna grupa)

Najkasnije do:  04.09.2026.

Ill. FAZA

PLAN MJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA
DATUM: 07.09.2026.

I . Upoznavanje zaposlenih sa rizicima naru§avanja integriteta, ocjenom izlozenosti i planom mjera za

pobolj sanj e integriteta (direktor)

2. Popunjavanje obrasca PI i priprema konaenog izve§taja (Radna grupa)

3. Usvajanje izradenog plana integriteta zajedno sa mjerana pobolj§anja (direktor)

4. Zavr§ena izrada plana integriteta institucije najkasnije do: 14.09.2026.



3.I FAZA I -POCETNE AKTIVNOSTI RADNE GRUPE

a) Prealed normativnih akata koii remlisu rad Ustanove

1.  Zakoni,  Pravilnici,  Odluke:  Zakon  o  radu  ¢Sluzbeni  list  CG",  br.  74/19  i  08/21);  Zakon  o  drzavnim
sluzbenicima  i   namjestenicima  („Sluzbeni   list  CG",   br.   02/18,   34/19,   08/21   i   37re2);   Zakon   o  javnim
nabavkama ("Slulbeni list CG", br. 74/19, 03me i llme); Zakon o kulturi („Sluzbeni list CG", br. 49/08,16/11,
40/11  i 38/12); Zakon o za5titi kultumih debara („Sluzbeni list CG", br. 49/10, 40/11, 44/17 i  18/19); Zakon o
bibliote€koj  djelatnosti  (rsluzbeni  list  CG",  br.  49/10  i  40/11);  Pravilnik  o  blizim  uslovima  za  obavljanje
bibliotedke  4ielatnosti  (rsluzbeni  list  CG",  br.  58/11);  Pravilnik  o  mjerama za  6uvanje  i  zastitu  bibliote6ke

grade  („Sluzbeni  list  CG",  br.  25/11);  Pravilnik  o  postupku,  rokovima  i  nadinu VI§enja revizije  bfoliote6kih
fondova (rsluzbeni list CG", br. 20/I 1 ); Pravilnik o sadrzQju i natinu vodenja registra biblioteka (rsluzbeni list
CG",  br.  20/11);  Pravilnik  o  vrsti,  sadrzedu  i  nadinu  vodenja  evidencije  bibliotecke  grade  i  bibliotecke
dokumentacije („Sluzbeni  list CG", br.  29/11); Pravilnik o blizim uslovima i na5inu vrsenja peslova matiche
djelatnosti  tsluzbeni  list CG",  br.  58/11);  Zakon  o  autorskom  i  srodnin  pravima (#luzbeni  list  CG",  br.
37/11,  53/16,145#1,  48/24,  84#4  i  100#4);  Odluka o  usvqjapju  Etickog  kodeksa  lokalnih  sluzbenika/ca i
napjestenika/ca u  Op5tini  Herceg Novi  ("Sluzbeni  list Cme Gore  -  opstinski  propisi",  br.  08/10);  Odluka o
usvqjanju Etickog kodeksa  izabranih  predstavnika/ca  i  funkcionera/ki  u  Op5tini  Herceg Novi  ("Sluzbeni  list
Crne  Gore -  opstinski  propisi",  br.  08/10);  Eticki  kodeks  drzavnih  sluzbenika  i  namjestenika ¢Sluzbeni  list
CG", br. 50/18); Zakon o budietu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbehi list Cme Gore", br. 20/14, 56/14, 70/17,
4/18, 55/18, 66/19, 70#1, 27/23,123#3,125me i 11#5); Zakon o lokalnoj samoupravi (rsluzbeni list CG", br.
02/18,  34/19,  38#0,  50#2  i  84#2);  Zakon  o  spi:jefavanju  korupcije  ("Sluzbeni  list  Cme  Gore",  br.  54/24,
41#6, 98/26 i  117#6); Odluka o Budzetu Opstine Herceg Novi za 2026. godinu ("Sluzbeni list Cme Gore -
op§tinski propisi", br. 68/25);

2. Interna akta Ustanove:  Elaborat o opravdanosti organizovanja JU Gradska biblioteka i ditaonica Herceg-
Novi, br.  303/1re012; Odluka o organizovanju JU Gradska biblioteka i ditaonica Herceg-Novi, br.  297C012;
Statut JU  Gradska bibliotcka i  6itaonica Herceg Novi,  br.  178/1#025;  Poslovnik o radu  Savieta JU Gradska
biblioteka  i  6itaonica Herceg Novi,  br.  83ve013;  Odluka  o  zaradama  i  drugim  primapjima zaposlenih  u  JU
Gradska biblioteka i cttaonica Herceg Novi, br. 231/2019; Pravilnik o uslovima i nadinu koris6enja biblioteeke

grade,  korisnickih  servisa  i  usluga JU  Gradska biblioteka i  ditaohica Herceg Novi,  br.  654ve015;  Cjenovnik
usluga JU Gradska biblioteka i  ditaonica Herceg Novi, br.  530#015; Pravilnik o radu Izdavackog savieta JU
Gradska  biblioteka  i  ditaonica  Herceg  Novi,  br.  378/2015;  Pravilnik  o  radu  lzdavackog  savieta  Redakcije
zbomika iz nauke, kulture i umjetnosti „Boka", br. 65#001; Odluka o osnivanju Medunarodnog sedma kyjiga

„Tng od knjige" Herceg Novi, br. 8/2015; Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika Medunarodnog sqjma
knjiga „Tng od  knjige"  Herceg Novi,  br.110#015;  Poslo`mik o  radu  Izvrsnog odbora MSK  „Trg od  knjige"
Herceg  Novi,  br.  43#015;  Poslovnik  o  radu  Programskog  savieta  MSK  „Tng  od  knjige"  Herceg Novi,  br.
44/2015;  Pravilnik  o  radu  Zirija  MSK  „Tng  od  knjige"  Herceg  Novi,  br.  45#015;  Pravilnik  o  unutrainjoj
organizaciji  i  sistematizaciji  radnih  ntiesta  u  JU  Ciradska biblioteka  i  ditaonica  Herceg  Novi,  br.  185#019;
Plavilnik o izmjenana i  depunama pravilnika o unutrasnjoj  organizaciji  i  sistematizaciji radnih dyesta u JU
GGradska  biblioteka  i  ditaonica  Herceg  Novi,  br.   106/2021;  Odluka  o  izmjenama  i  dopunana  pravilnika  o
unutrartyoj organizaciji i sistematizaciji radnih riesta, br.  160/2025.

3. Strategije i akcioni planovi: Godi5nji programi rada; godisnji finansijski planovi; ckcioni planovi za potrebe
izrade pQjedinachih prQjekata za Program zastite i octivapja kultumih debara Cme Gore; Elaborat o utwdivanju
kinltume  vrijednosti  fonda  Zavi6qjna  bibliotecka  Zbirka  Boke  Kotorske  JU  Gradska  btolioteka  i  6itaonica
Herceg Novi  (2012);  Elaborat  o  utvrdivanju  kultume  vrijednosti  Legata dr Dusana Petkovi6a u JU  Gradska



biblioteka  i  6itaonica  Herceg  Novi  (2012);  Elaborat  o  utvrdivanju  kultume  vrijednosti  fonda  Stare  i  rijetke
knjige i periodike JU Gradska biblioteka i Citaonica Herceg Novi (2012).

b) Prealed orfLanizacione strukture Ustanove

1. Kvalifikacioma struktura zaposlenin

RADN0 MJESTO STEPEN STRUCNESPREME ZVANJE BRo. IzvRsmACA
Direktor VIIl dipl. menadzer u pomorstvu I

Bibliotekar VIIl bibliotekar 5
Vi§i knjiini6ar V vi§i knjizniear 1

Knjiini€ar IV1 knjihi6ar 2
Cista6ica - kurir 12 / I

U JU Gradska biblioteka i 6itaonica Herceg Novi zaposleno je  10 zaposlenih, 9 na neodredeno vrijeme i  I  na
odredeno  vrijeme:  direktor  do  09.07.2029.  godine.  Pravilnikom  o  unutrasnjoj  organizaciji  i  sistematizaciji
radnih mjesta JU Gradska biblioteka i 6itaonica Herceg Novi predvideno je 14 izvr§ilaca, sledede kvalifikacione
strukture: 8 VSS,  1  VS, 4 SS,  1  0§.

2. Fimnsiranje Ustanove

JU Gradska biblioteka i €itaonica Herceg Novi jeste jauna ustanova kulture i fmansira se iz Budzeta Osnivata -
Op§tina Herceg Novi.  Biblioteka  ima  sosptvene  prihode  - godi§nja  Clanarina koju  pla6aju  korisnici  shodno
Cjenouniku usluga JU Gradska biblioteka i 6itaonica Herceg Novi.

3.2  FAZA  11 - ZAPISNIK 0 PROCJENI  POSTOJECEG  STANJA I UTVRDIVANJE  INICIJALNIH
FAKTORA RIZIKA

U 11 fazi izrade Plana integriteta, sprovedene su slede6e aktivnosti:

1. Radna grupa obrazlozila je svim zaposlenima potrebu izrade Plana integriteta i upoznala ih sa metodama rada.

2. Radna grupa obavila je intervju sa svim zaposlenima pojedinacho.

3. Radi utvrdivanja ocjene izlozenosti rizicima, radna grupa je ustanovila da u JU Gradska biblioteka i Citaonica
Herceg Novi postoje odredene mjere bezbjednosti koje se primjenjuju:

-djelatnost je organizovana shodno navedenoj zckonskoj regulativi i medunarodnim standardima koje propisuju

najvi§e strukoune organizacije (IFLA -smjemice, UNESCO -manifesti)

- radni zadaci dodjeljuju se zaposlenima shodno radnom mjestu koje je definisano Pravilnikom o organizaciji i

sistematizacij i radnih mjesta u JU Gradska biblioteka i 6itaonica Herceg Novi;

-svi zaposleni vode evidenciju izvrsenih radnih zadataka -izvje§taji o radu koji se predaju direktoru;



-Biblioteka je obavezna da podnosi godi§nje izvje§taje o radu, finansijske godi§nje izIvjestaje, godisnje prograne

rada  i  finansijske  godisnje  planove  Savjetu  Biblioteke  i  Skupstini  Op§tine  Herceg  No;i  na  ramatranje  i
usvajanje;

- timski rad i dobra saradnja uspostavljena je na unutrasnjem nivou, medu zaposlenima, i na spoljasnjem nivou,

sa strukovnim i srodnim iustitucijana i udruzenjima (organizovanje kultumih manisfestacija i programa, rad sa
djecom, maticha sluzba, medubibliotecka pozajmica...)

3.3 FAZA Ill - PLAN MJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA

I. Popunjavanje obrasca Plana integriteta (Radna grupa)

2. Usvajanje izradenog Plana integriteta sa mjerama pobolj§anja (direktor)

3. Zavr§ena izrada Plana integriteta zakljucho sa 14.09.2026. godine



4.  METODOLOGIJA PROCJENE INTENZITETA RIZIIIA

LEGENDA TERMINA I SIMBOLA

lntenzitet   rizika    dobija    se    mnozenjem    vjerovatno6e   i    posljedice,    upotrebom    matrice   rizika
„vierovatnocall-lot x Dosliedica/1-10l " koja je prikazana na sliei ispod.
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VIEROVATNOCA

Ukupna procjena rizika od korupcije I drugih oblika naru§avanja integriteta

•rv    Rizik visok intenziteta - Korupcija  ili drugi oblici  naru§avanja  integriteta  su ve¢ prisutni  u ovom

procesu ili je vrlo vjerovatno da 6e se poj.aviti
•/S     Rizik  srednjeg  intenziteta  -  Pojava  korupcije  ili  drugih  oblika  naru§avanja  integriteta  u  ovom

procesu je mogu6a, ali se mjerama kontrole upravlja tim rizikom
•/N     Rizik  niskog  intenziteta  -  Mala  je  vjerovatno6a   da   6e  se   pojaviti   korupcija   ili  drugi   oblici

naru§avanja integriteta u ovom procesu, zbog postoi.e6ih mj.era kontrole



Ocjena rizika:

Ocjene  su  od  1  do  100,  tako  da  oci.ene  od  1-15  predstavljaju   »najmanju  vjerovatnocu«  pojave
korupcije  ili  drugih   oblika   naru§avanja   integriteta   sa   »veoma   malom«   posljedicom   (rizik  niskog
lntenzlteta), ocjene od  16-48 predstavljaj.u  »srednju vjerovatno6u«  pojave  korupcije ili drugih oblika
naru§avanja  integriteta  sa  »umjerenom«  posli.edicom  (rizik srednjeg intenziteta)  dok ocjene  od  49-
100  zna€i  »skoro  izvjesnu«   poj.avu   korupcije  ili  drugih  oblika   naru§avanj.a   integriteta  sa   »veoma
velikom« posljedicom (rizik visokog intenzlteta).

Status rizlka od prethodne provjere

®    Bezpromjena

A       Pove6anrizik

I.       Smanjenrizik

Datum provjere:

Provjeru izvr§io-la:

*Legenda: **Legenda:

bez pove€an smanjen

promi.ena rizik rizik
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Na osnovu 6lana 75 stav  1 Zakona o sprje6avanju korupcije ("Sl. list Cme Gore", br. 54/24, 41/26,
98/26 i I 17/26), direktor JU Gradska biblioteka i 6itaonica Herceg Novi donosi

ODLUKU

1)  Usvaja  se  i  stupa na  snagu Plan  integriteta JU  Gradska biblioteka  i 6itaonica Herceg
Novi.

2) Zaduzuje se menadzer integriteta da najmanje jednom godi§nje podnese pisani izvjestaj
o realizaciji mjera iz Plana integriteta.

3) Zaduzuju se svi zaposleni  u organu vlasti da na zahtjev menadzera integriteta dostave
sve potrebne infomacije i dokumenta, neophodna za efikasno sprovodenje Plana integriteta.

Obraz]ozenje

Zakonom  o  sprje6avanju  korupcije  ("Sl.  list  Cme  Gore",  br.  54/24,  41/26,  98/26  i   117/26)
uvedenaje obaveza dono§enja planova integriteta za sve organe vlasti, u skladu sa Pravilima za izradu i
sprovodenje plana integriteta, koja donosi Agencija za sprje6avanje korupcije. S tim u vezi, Rje§enjem
br.   398/06.08.2026.   fomirana  je  Radna  grupa  za  pripremu  i   izradu  plana  integriteta,   koja  je  u
kontinuitetu radila od 06.08.2026. do  14.09.2026. i kojaje pripremila i dostavila direktoru Biblioteke na
odobravanje i usvaj anje predlog Plana integriteta, i koj i je u cijelosti prihva6en.

Na osnovu izlozenog rije§enoje kao u dispozitivu ove odluke.

Odluka stupa na snagu danom dono§enja.

PRAVNA POUKA: Protiv ove odluke moze se izjaviti Zalba nadleznoj Komisiji za Zalbe u roku
od 8 dana od dana objave iste.

DOSTAVLJENO:

- na oglasnoj tabli
-a/a


